CONFEDERACION
- EMPRESARIOS
PROVINCIA DE CADIZ

'NOTA INFORMATIVA SOBRE EL
REAL DECRETO-LEY 102010, DE 16 DE JUNIO, DE MED]DAS URGENTES
PARA LA REFORMA DEL MERCADO DE TRABAJO
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Ei Real Decreto-ley 10/2010 esta estructurado en cuatro grandes bloques:

1. Medidas para reducir la dualidad y temporalidad del mercado de trabajo.

2. Medidas para favorecer la flexibilidad interna.

3. Medidas para favorecer el empleo de jovenes y de las personas
desempleadas. |

4. Medidas para la mejora de la intermediacion laboral.

l.- MEDIDAS PARA REDUCIR LA DUALIDAD Y LA TEMPORALIDAD

Contratos temporales

Se modifica el articulo 15 del E.T.

« Se limita la duracién del contrato de obra o servicio hasta un maximo
de fres afios, ampliable por convenio colectivo sectorial 12 meses més.
Transcurridos este plazo los trabajadores adquieren ia condicién de fijos.
Esta limitacién se refiere a contrafos que se suscriban con posterioridad
a ka entrada en vigor del Real Decreto-ley.

Encadenamiento de contratos temporales

. Se amplian los supuestos para limitar fa concatenacién de contratos
temporales, estableciendo ahora que tampoco se podra contratar por
méas de dos afios (en un periodo de treinta meses) para diferente
puesto de trabajo en la empresa o grupo de empresa, ni cuando se

trate del caso de sucesién o subrogacién empresarial.
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indemnizacién por fin de contrato

e Se amplia la cuantla de la indemnizacion por finalizacion de los
contratos temporales a 12 dias de salario por afio de servicio. Esta
medida se aplicara de forma gradual conforme a la siguiente escala:

8 dias para contratos que se celebren hasta el 31 diciembre

2011

- 8 dias para contratos que se celebren a partir de 1 de enero de
2012 '

- 10 dias.para contratos que se celebren a partir de 1 de enero de
2013.

- 11 dias para contratos que se celebren a partir de 1 de enero de
2014

- 12 dias para contratos que se celebren a partir de 1 de enero de

2015

Despido Objetivo

o« Se modifican los articulos 51.1, 52 ¢) y 53 del Estaiuto de los
Trabajadores.

» Se introduce el concepto de situaciéon econdmica negativa para
entender que concurren causas economicas para el despido. La
empresa ha de acreditar los resultados alegados y justificar que de los
mismos se deduce minimamente la razonabilidad de la decision
extintiva. Igualmente sucedera para las causas técnicas, organizativas o
de produccién que tendran que justificar que de las mismas se deduce
minimamente la razonabilidad de la decision extintiva para contribuir a
mejorar la situacion de la empresa, 0 a prevenir una evolucion negativa

de la misma a través de una mas adecuada organizacién de los
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recursos, que favorezea su posicién competitiva en el mercado 0 una

mejor respuesta a las exigencias de la demanda.

o Se definen como causas técnicas cuando se produzcan cambios,
entre ofros, en el ambito de los medios o instrumentos de

produccion.

o Se definen como causas organizativas cuando se produzcan
cambios, entre ofros, en el ambito de los sistemas y métodos de
trabajo del personal.

o Se definen como causas productivas cuando se produzcan
cambios, entre otros, en demanda de los productos o servicios

que la empresa pretende colocar en el mercado.

L a Autoridad Laboral resuelve sobre la solicitud empresarial, estimando
o desestimando. La autorizacién procedera cuando de la documentacion
obrante en el expediente se desprenda que concurre la cusa alegada

por et empresario y la razonabilidad de la medida,
Se acoria el plazo de preavisc a quince dias (hasta ahora treinta).

Se mantiene la impugnacion via judicial del expediente administrativo,
de manera que sigue siendo el criterio judicial quien interpreta Ia
existencia de las causas alegadas para proceder a la extincién de los

contratos.

La decision extintiva del empresario se considerara improcedente,
{que no nula), cuando no se acredite la concurrencia de la causa en que
se fundamenté la decision extintiva o cuando no se hubleren cumplido

jos requisitos del arficulo 53. 1 del ET: comunicacién escrita, puesta a
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disposicién de la indemnizacién de 20 dfas, plazo de preaviso de 30

dias.

e La no concesion del preaviso o el error excusable en el calculo de ta

indemnizacién no determinara la improcedencia del despido objetivo.

Contrato de Fomento de la Contratacion Indefinida.

+ Como novedad se podra celebrar:

o -Con frabajadores que Heven al menos tres meses en el

desempleo (hasta ahora se exigian 6 meses).

o Con personas con discapacidad.

o Desempleados que en los dos (ltimos afios hubieran estado

contratados exclusivamente con caracter temporal.

o Desempleados quienes, durante los dos afios anteriores a la
celebracién del contrato, se les hubiera extinguido un

contrato de caracter indefinido en una empresa diferente.

e Se podra contratar mediante la transformacién antes del 31 diciembre
2010 de contratos temporales que estuvieran vigentes antes de la
entrada en vigor de esfe Real Decreto-ley, antes del 18 de junio.

o lgualmente mediante transformacion de contratos temporales que se
celebren después de entrada en vigor del Real Decreto, a partir del
18 de junio y antes del 31 diciembre de 2011, y siempre que hayan
tenido una duracién que no exceda a los seis meses.
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o El coste de la indemnizacién por causas objetivas de 33 dias se
extiende al supuesto en que la improcedencia del despido sea
reconocida por el empresario. Es una opcién nueva que permite al
empresario extinguir el contrato de fomento indefinido alegando causas

econémicas sin tramitar el procedimiento de despido colective.

¢ No podran concertar el contrato para el fomento de la contratacion
indefinida los empresarios que en los seis meses anteriores a la
celebracion del contrato, (hasta ahora tres meses), hubiera extinguido
contratos de trabajo por despido reconocido o declarado improcedente o
por despido colectivo. Este supuesto es para el caso de cobertura de
puestos de trabajo de la misma categorfa o grupo profesional que los
afectados por la extincién o despido, y para el mismo centro de trabajo.

« En ninglin caso la reforma supone generalizar una indemnizacion de 33
dias en caso de extincién de un contrato indefinido suscrito con
posterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-ley. En &l supuesto
de despido disciplinario improcedente sigue siendo en estos contratos

de 45 dias por afio con un tope de 42 mensualidades.

Abono de |la indemnizacién por parte del FOGASA

« En los contratos de caracter indefinido, sean ordinarios o de fomento de
la contratacion indefinida, celebrados con posteridad a la entrada en
vigor del Real Decreto-ley, y siempre que el contrato haya tenido una
duracién superior a un afio; el FOGASA abonard una parte de la
indemnizacion, 8 dias de salario. El resto, 25 dias, seran a cargo de la
empresa, cualquiera que sea el nimero de trabajadores de ia misma.
Esta medida se financia con las cotizaciones empresariales al

Fondo.
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¢ Para que el FOGASA abone la parte de la indemnizacién que le

corresponde es imprescindible que el despido sea por las causas
de los articulos 51 y 52 del ET.. De la redaccion actual no se
desprende abono de indemnizacién alguna por el FOGASA en
despidos disciplinarios.

ando de Capitalizacién (Modelo Austriaco)

» FEl compromiso del Gobierno es la implantacion de este sistema en el

plazo de un afio, para el que se apuntan las siguientes caracteristicas:

- Se determinara la aportacion al Fondo, que el trabajador podra
hacer efectivo en caso de despido, movilidad geogréfica, para el
desarrollo de actividades de formacion o jubilacién.

- Reducira la indemnizacién a cargo de la empresa en la cuantia
que se determine.

- Régimen de organizacion, funcionamiento y financiacion sin
determinar,

Comentario: Con las medidas propuesias en este capitulo, diffcilmente
se podra atajar uno de los principales problemas de nuestro mercado de
trabajo, que es la dualidad de nuestro sistema de contratacién. La
penalizacién de la contrataciéon temporal, como ha ocurrido en ofras
ocasiones, mediante una limitacién en el uso del contraio temporal o su
encarecimiento en la extincién, si no se actia en una disminuciéon de mayor
calado en los costes del contrato indefinido, no supondra una reduccion de la
temporalidad. Incluso es posible que se produzca un aumento de la misma
durante los proximos meses, ya que a partir de 2012 los contratos temporales
tendran un mayor costo de extincion. '

Por otra parte en el despido objetivo no se han clarificado las causas que
lo justifican, ni se ha simplificado el procedimiento, que como hasta ahora
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queda en manos de la decisién judicial la interpretacion de las causas alegadas

y la justificacion adecuada de las mismas.

En cambio, si se puede considerar positivo la posibilidad de facilitar el
despido objetivo en los contratos de fomento indefinido, en tanto que el
empresario puede reconocer la improcedencia del mismo depositando Ia
indemnizacién en la cuantia de 33 dias. La posibilidad de transformar contratos
temporales, aun con la limitacién que se impone, extiende los supuestos de

colectivo que pueden ser contratados con este modelo contractual.

El copago de la indemnizacién en los confrates indefinidos por parte del
'FOGASA, sin limite de plantilla, puede ser favorable si ello no supone
incrementar los costes sociales para la empresa, aungue en el fondo es una
propuesta con trampa, dado que es dinero de las empresas el que el FOGASA
destinaria a sufragar esta parte de la indemnizacién por despido.

.- MEDIDAS PARA FAVORECER LA FLEXIBILIDAD INTERNA

Se modiﬁcén los articulos 40, 41, 47 y 82 del Estatuto de los Trabajadores.

Movitidad Geografica

« Se acorta el plazo del periodo de consulta con los representantes de los
trabajadores para el traslado, que no superard los quince dias

improrrogables.

e Como novedad, los trabajadores podran atribuir su representacion en la
negociacién, en caso de ausencia de representantes legales en la
empresa, a las organizaciones sindicales mas representativas del

sector. También el empresario podra acudir a su Organizacion
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o Silas partes lo acuerdan se podra sustituir el periodo de consulta por un

procedimiento de mediacién o arbitraje.

Comentario: No se flexibiliza el procedimiento vigente hasta la fecha ni
objetiva las cusas para poder lievar a cabo traslados de trabajadores, por 0
que sigue existiendo una amplia discrecionalidad en su interpretacién respecto

a la concurrencia de causa.

Modificaciones Sustanciales de las condiciones de trabajo

+ Como novedad se considera modificacion sustancial de las condiciones

de trabajo la distribucién del tiempo de trabajo.

« Es significativo la nueva posibilidad de pactar en el ambito de la
empresa modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo

reguladas en convenios sectoriales.

e La decision de modificacién sustancial de condiciones de trabajo
colectivo debera ir precedida en todos los casos de un periodo de
consulta con los representantes legales de los trabajadores. Ahora se
afiade la posibilidad de que los trabajadores podran atribuir su
representacion en la negociacién, en caso de ausencia de
representantes legales en la empresa, a las organizaciones
sindicales mas representativas del sector. También el empresario

podra acudir a su Organizacion Empresarial.

e EI empresario y la representacion legal de los trabajadores podran
acordar en cualquier momento la sustitucién del periodo de consultas
por la aplicacién del procedimiento de mediacién o arbitraje que sea de

aplicacion en el &mbito de la empresa.
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« lLa modificacion de las condiciones establecidas en los convenios
colectivos se podra efectuar en todo momento por acuerdo entre la
empresa Y los representantes legales o sindicales de los trabajadores.
En caso de desacuerdo entre las partes, sera necesario acudir a los
procedimientos de mediacién establecidos a tal efecto por medio

de convenio colectivo o acuerdo interprofesional.

e los convenios y acuerdos interprofesionales podran establecer el
compromiso previo de someterse a un arbitraje vinculante para los casos

de ausencia de avenencia en la mediacion.

o La duracion de la modificacién de las condiciones de trabajo no podra
exceder la vigencia temporal del convenio colectiva cuya modificacion se

~ pretenda.

« Cuando la modificacién colectiva se refiera a condiciones de trabéio
reconocidas en virtud de un acuerdo o pacto colectivo o por decisién
unilateral del empresario de efectos colectivos, finalizado el periodo
de consultas sin acuerdo, el empresatrio notificara a los trabajadores

su decisioén.

Clausula de inaplicacién salarial

o Los representantes de los trabajadores y la empresa, previo periodo de
consultas dé duracién no superior a 15 dias, podran proceder por
acuerdo a inaplicar el régimen salarial previsto en el Convenio Colectivo
de ambito superior a la empresa cuando la situacion y perspectivas
cconémicas de la empresa puedan verse dafiadas como
consecuencia de tal aplicacién, afectando a las posibilidades de
mantenimiento del empleo.
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Se abre igualmente un proceso de negociacion con la representacion
legal de los trabajadores, o en Su defecto los sindicatos del sector,
previo periodo de consultas de duracién no superior a 15 dias, que sino
termina con acuerdo serd necesario acudir a los procedimientos de
mediacion establecido al efecto por medio de convenios 0 acuerdos

interprofesionales

Al igual que en los dos casos anteriores, se afiade la posibilidad de que
los trabajadores podran atribuir su representacién en la negociacion, en
caso de ausencia de representantes legales en la empresa, a las
organizaciones sindicales 'més representativas del sector. También

en este caso el empresario podra acudir a su Organizacién Empresarial.

Los convenios o acuerdos interprofesionales podran establecer el

compromiso previo de someterse a un arbitraje vinculante para los casos

de ausencia de avenencia en la mediacion.

El acuerdo de inaplicacion deberé determinar con exactitud la retribucién
a percibir por los trabajadores de la empresa, estableciendo, en su ¢aso,
una programacion de la progresiva convergencia hacfa la recuperacion
de las condiciones salariales establecidas en el convenio colectivo de
ambito superior a la empresa que le sea de aplicacion.

En ningtin caso la inaplicacion puede superar el perfodo de vigencia del

convenio 0, en su caso, los tres afos duracién.

Suspension del contrato y reduccién de jornada por causas econdmicas,

tdcnicas, organizativas o de produccion.

El procedimiento para la suspensién del contrato de trabajo sera
aplicable ahora cualquiera que sea el nimero de trabajadores de la

empresa y del nimero de afectados por la suspension.
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Se regula ex novo el supuesto de reduccion de jornada por causas
objetivas, est_ableciendo como tal la que se produce entre el 10% y el
70% de la jornada de trabajo, seglin sea diaria, semanal, mensual 0

anual.

Se reduce a la mitad el plazo para el periodo de consulias y [a
documentacién sera la estrictamente necesaria.

En relacion con el supuesto de suspensién temporal de empleo, la
bonificacion de la cuota empresarial a la seguridad social establecida por
la Ley 27/2009 en el 50%, podra alcanzar hasta el 80% cuando se
incluyan planes de formacién para los trabajadores durante el
perfodo de suspensién o cualquier ofra medida alternativa o
complementaria dirigida a favorecer el mantenimiento del empleo en la

empresa.

Consecuente con las medidas citadas se modifica la situacidn legal de
desempleo extendiendo Ja misma a los supuestos de suspension y de
reduccién de jornada en los limites sefialados con el fin ampliar la
cobertura de la prestacion por desempleo, de modo similar al modelo
Alemén.

Se amplia el limite de reposicion de la prestacion de desempleo de 120
dias a 180 dias y el plazo de aplicacion de esta medida.

Se establece un régimen transitorio para expedientes de regulacidn de
empleo de caracter temporal: Los ERE’s que se estén tramitando a la

fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley les seré de aplicacion el

nuevo régimen juridico siempre que los soliciten conjuntamente el

empresario y los representantes de los trabajadores.
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Comentario: Poco aportan la medidas previstas que pretenden dotar de
flexibilidad interna a las empresas; al contrario se configura un sistema que
sindicaliza el procedimiento al contemplar la participacién de organizaciones
sindicales que no tienen implantacion en la empresa en la negociacion de las
medidas pretendidas por ésta, que lieva el resultado final a un procedimiento
arbitral que acabaré resolviendo de manera obligatoria si las propuestas
empresariales de movilidad o cambios de condiciones de trabajo son
adecuadas o no. Ni mucho menos una medida como esta puede satisfacer
las pretensiones empresariales. para dotar de flexibilidad al mercado de

frabajo.

.- MEDIDAS PARA FAVORECER EL EMPLEO DE LOS JOVENES Y
PERSONAS DESEMPLEADAS

Bonificaciones en las cuotas por contratacién indefinida hasta el 31
diciembre 2011

« Trabajadores entre 16-30 afios, con doce meses en desempieo y sin

titulacion profesional: 800€ (1000€, mujeres), durante tres afios.

« Trabajadores mayores de 45 afios, con doce meses en desempleo:
1200€ (1.400€ mujeres) durante tres afios

¢ Transformacion de contratos formativos, de relevo y sustitucién: 500€
(700€ mujeres), durante tres afios.

o Llas nuevas contrataciones o fransformaciones, salvo las referidas al
contrato de relevo, han de suponer un incremento del nivel de empleo
fijo en la empresa durante toda la vigencia de la bonificacion.
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Nueva requlacién de contratos formativos. Contratos en précticas y para

la Formacién

Se modifican los articulos 11y 12 del ET.

Contrato de Trabajo en Précticas

+ Adecuacion de la titulacién al sistema educativo y conforme a lo previsto
en la Ley de Cualificaciones.

s+ Ampliacién del perfodo para contratar hasta cinco afios siguientes a la

terminacién de los estudios, (6 afios para trabajador con discapacidad).

s Tiempo maximo de dos afios contratado en la empresa en el mismo
puesto de trabajo, aunque se trate de distinta titulacion (contrato en
~ précticas). Los titulos de grado y master correspondientes a los estudios

universitarios ho se consideraran la misma titulacion.

Contrato para la Formacion.

e La retribucién del trabajador contratado para la formaci6n seré durante el
primer afio del contrato la fijada en convenio colectivo. Durante el
segundo afio se seguird el mismo criterio, sin que en ninglin caso sea
inferior a! salario minimo interprofesional, con independencia del tiempo

dedicado a la formacion tedrica.

« Bonificacion del 100% de la cuota empresarial en los contratos para la

formacidn gque se celebren hasta el 31 diciembre 2011.

« Los trabajadores con contratos para la formacién seran beneficiarios

de la prestacion por desempleo.
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Se podra hacer contratos para la formacién con trabajadores menores
de 25 afios, hasta el 31 diciembre2011.

IV.- MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA INTERMEDIACION LABORAL Y

SOBRE LAS EMPRESAS DE TRABAJO TEMPORAL

Servicios Publicos de Empleo v Agencias de Colocacion

Se regulan las Agencias de Colocacion que podran actuar en
colaboracién con los SPE o de forma independiente en la intermediacion
del mercado laboral, tanto en la busqueda de empleo como en los
procesos de ;'ecolocacién de trabajadores excedentes de

reestructuraciones de plantillas.

La actuacion de las Agencias de Colocacion requerira autorizacion

" administrativa, y entre otros requisitos exigidos o que se determinen

reglamentariamente, deberdn. garantizar la gratuidad para los
trabajadores de los servicios prestados.

Empresas de Trabajo Temporal

Se establece la asimilacion total de derechos y de las condiciones
esenciales de frabajo a los trabajadores de las ETT con los de las

empresas usuarias.

Se habilita el uso de trabajadores de ETT para trabajos de especial
peligrosidad para la seguridad y salud, de acuerdo con lo que, a tal
efecto, determine la negociacién colectiva sectorial. Desaparecen las
restricciones para actuar en los sectores de la Construccién y en la

Administracion Pliblica.
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COMENTARIO GENERAL.

las propuestas de reforma laboral no entran en el fondo de los
principales problemas de nuestro mercado de trabajo, se provoca una
penalizacién de la contratacién temporal que no va a generar efectos
positivos en la creacion de empleo estable; no se resuelven los ohstaculos
que dificultan la toma de decisiones estratégicas por parte de las
empresas ante las circunstancias de los mercados y de la economia,
especialmente en lo que se refiere a la reestructuracion de plantillas o ante la
necesidad de flexibilidad interna para la adecuacion de la capacidad productiva
a las exigencias reales. Igualmente; no se revisan los costes que
actualmente grévan la contratacién indefinida, por lo que dificilmente se

podra pensar que estas medidas vayan a contribuir a la creacion de empleo.

 Estas consideraciones resultan no sblo por el propio contenido del
documento de reforma, sino por las cuestiones ausenies en la propuesta que
han configurado el planteamiento empresarial para demandar la reforma que
realmente necesita nuestra economia: absentismo laboral, descentralizacion
de la negociacién colectiva, reduccién de cotizaciones sociales,
simplificacién de las modalidades de contratacién, coste real del despido,
etc..., no se han contemplado en el Real Decreto-ley aprobado por el
Gobierno.
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